EGY MODERNIZACIOS FOLYAMAT KERDOJELEI: 

A TISZK-EK 1 

A z 1997 ota toretlenul novekvo gazdasag szereploi elegedetlenek 
voltak a szakkepzesbolkikeriilok minosegevel es osszetetelevel, mikozben 
a kepzesi rendszer pazarlonak is bizonyult. A tartalmi-szerkezeti innova- 
ciok utan is kevesse eredmenyes es hatekony mukodes fo okat a szakpolitika - nem 
alaptalanul - az intezmeny-fenntartasi rendszerben talalta meg. A jogszabalyok, 
illetve a politikai, fenntartoi erdekeltsegek lehetove tettek, hogy kisvarosokban, 
kozsegekben is szakkepzo intezmenyek szazai mukodjenek. 

Miert jott letre Tersegi Integralt Szakkepzo Kozpontok rendszere? 

A tortenet a 2000-es evtized elejeig nyulik vissza. A kilencvenes evek nagy rend- 
szerinnovacioi - mindenekelott az Orszagos Kepzesijegyzek (OKJ) megalkotasara 
es a szakiskola es szakkozepiskola 1998-ban altalanosan bevezetett uj kepzesi szer- 
kezetere gondolunk - onmagukban nem eredmenyeztek a szakkepzes uj fejlodesi 
palyara allasat, tobb valsagjelenseg is erzekelheto volt. Az Oktatasi Miniszterium 
2002/2003-as oktatasstatisztikai evkonyve kozel 500 szakiskolarol es 800 szakko- 
zepiskolarol tudott. Raadasul az ezernel tobb intezmeny koziil 3-400-nak a tanulo- 
letszama a 200 fot sem erte el. Nyilvanvalo volt, hogy az intezmenyi szetaprozottsag 
az eredmenyessegnek es a hatekonysag javitasanak egyarant hatart szab. A fenntar¬ 
toi rendszer atalakitasa viszont az onkormanyzatokrol szolo ketharmados torveny 
modositasat igenyelte volna, amire ekkor - es gyakorlatilag a kozelmultig - nem 
volt realis esely. Ki kellett talalni valami mast, ami kikenyszeriti az intezmenyek es 
az eroforrasok koncentraciojat. E „valami mas” alapgondolata az volt, hogy tovabbi 
jelentos forrasokat igertek azoknak, akik onkent „beadjak iskolajukat a kozosbe”. 

A tortenet elso, 2003-2006 kozotti szakasza 

A szuk szakmai nyilvanossag 2003 elso feleben ertesiilhetett valamifele kepzesi koz- 
pontok megalkotasanak szandekarol. Az Orszagos Szakkepzesi Tanacs - amely a 
szakkepzesi alapba befolyt osszegek folott rendelkezett - 7 millio forintos tamo- 
gatast nyujtva azzal bizta meg a Nemzeti Szakkepzesi Intezetet (NSZI), hogy „a 
technologiai kozpontok ket regioban torteno kialakitasanak lehetosegeit elemzo 
modszertani tanulmanyt” keszitsen. Ez keszitette volna elo a kovetkezo evben in- 
dulo, a Nemzeti Fejlesztesi Terv Human Eroforras Operativ Programjabol finanszi- 
rozott szakkepzesselkapcsolatos intezkedes kidolgozasat. Egyreszt amiatt, hogy az 

1 Tanulmanyom megirasahoz felhasznaltam a TAMOP 3.1.1 - 7.2.2 szamu, „A kozepfoku intezmenyek es a 
TISZK-rendszer viszonya” cimu, az OFI egisze alatt folyt kutatas eredmenyeit. 
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NSZI kutatasi-elemzesi kapacitasai mindig is szukosek voltak - es mindmaig eleg- 
telenek - masreszt amiatt, hogy a kiilso szakertok megbizasa elhuzodott, a mun- 
ka vegiil elmaradt. A palyazati kiiras elso valtozatat - amely igy hatterelemzesre, a 
megvalosithatosag koriilmenyeit elemzo irasra nem tamaszkodhatott - 2003 de- 
cembereben keszitettek el a miniszteriumban. E tortenesek elore vetitettek a „tisz- 
kesedes” tortenetenek kesobbi anomaliait. A szakkepzes alrendszereben elegtelen 
az interdiszciplinaris hattertudas. Az amiigy eletkepes otlethez - vagy inkabb an- 
nak vazlatahoz - elozetes elemzesek, megvalosithatosagi tanulmany nelkiil ren- 
deltek utobb tizmilliardokat, majd - altalaban utolag, kisse kesve - jogi kereteket. 

A palyazat megfogalmazasakor szuk - foleg allamigazgatasi - korben vita folyt 
arrol, hogy milyen kepzokozpontok letrejottet osztonbzzek. A vitat es a megho- 
zott donteseket ketfele tenyezo befolyasolta. Egyreszt a nemzetkozi peldak, hiszen 
kepzo kozpontok - eltero funkcioval es rendszerben - szamos orszagban mukod- 
nek, masreszt a hazai rendszer atszabasanak szandekai es (velt) realitasai, korlatai. 

A nemzetkozi peldak kbziil a nemet „uzemkozi”, vagy „iizemek feletti” kepzo koz- 
pontok (Uberbetriebliche Bildungszentrum) voltak viszonylag szelesebb korben - bar 
inkabb csak feliiletesen - ismertek, ezert eleinte ennek hatasa volt markansabb. Ezt 
sugallta a kezdeti „Technologiai Kozpont” elnevezes is, hiszen a nemet kozpontoknak 
ez a fo funkciojuk. Kesobb a holland szakkepzes intezmenyrendszerenek az ezred- 
fordulot megelozoen vegbement atalakulasat kovetoen letrehozott „mamut” regio- 
nalis kepzo kozpontok (regionaal opleidingencentrum, ROC) peldajara valo hivat- 
kozas valt mindgyakoribba, hiszen ezekletrehozasanak kifejezetten a kepzes mino- 
segenek javitasat hatekonyan szolgalo intezmenykoncentracio volt a lenyege, amely 
jobban illeszkedett a hazai, szeles tamogatast elvezo szakpolitikai szandekokhoz. 

A dontes-elokeszitesben resztvevok ket megoldast merlegeltek. Egyfelol annakle- 
hetoseget, hogy tagintezmenyekke valjanak az egyes iskolak, vagy elegedjenek meg 
alazabb intezmenyi koordinacioval, amely megoldas kockazatai nagyobbak (fokent 
a hatekonysagjavitas tekinteteben), de megvalositasuk nagyobb sikerrel kecsegtet. 
A folyamat elso szakaszaban vegiil a kisebb kockazattal jaro laza rendszer mellett 
dontottek. Voltak ugyanakkor arra iranyulo eroteljes torekvesek, hogy sokkal szo- 
rosabb egyiittmukodest kenyszeritsenek ki, „csak a politika nem engedte”. Feltek, 
hogy nem lesz palyazo, mert az onkormanyzatok nem vallaljak az intezmenyeik 
folotti rendelkezes lenyeges korlatozasat, es az egesz atalakitasi szandek kudarcot 
vallhat. De a szorosabb integraciot kikenyszerito szabalyozas alkotmanyossagi ker- 
deseket is felvethetett volna. 

A Tersegi Integralt Szakkepzo Kozpontok palyazati kiirasa a HEFOP 3.2.2 es 
4.1.1 kereteben 2004 marciusaban jelent meg. A nyilvanossag gyakorlatilag ekkor 
ertesiilt eloszor a kozpontok letrehozasanak szandekarol. A palyazat kiirasa elott 
szakmai rendezvenyeken, peldaul igazgatoi ertekezleteken szoba keriilt ugyan a te- 
ma, de csupan az ilyenkor szokasos modon vazlatosan, a fo elkepzeleseket, celokat 
ismertetve. Mindenesetre meg a palyazat beadasa utani honapokban is rendkiviil 
tajekozatlanok es bizonytalanok voltak meg azok a fenntartok es intezmenyveze- 
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tok is, akik TISZK palyazatok beadasa mellett ddntottek. A nagy forrasra valo ra- 
mozdulas es az eloremenekiiles reflexei alapjan palyaztak, ajdvot illetoen meg so- 
kaig nagy volt a bizonytalansag. Menet kozben alakultak a dolgok. 

A 2004. marcius 25-i HEFOP-os felhivas mar explicit formaban tartalmazta az 
akkor prioritast elvezo, azota csak a hangsulyok tekinteteben modosult celokat. A 
dokumentum szerint a TISZK-ek letrehozasanak celja „a szakkepzes hatekonysa- 
ganak novelese a szakkepzesi kinalat megfelelo koordinaciojanak biztositasaval, 
valamint a 21. szazadi igenyeknek megfelelo csucstechnologia osszehangolt alkal- 
mazasa a szakkepzesben resztvevo fiatalok naprakesz, korszeru gyakorlati ismere- 
teinek bovitesere. Az intezkedes egyben a kepzes es munkaeropiac kozotti osszhang 
megteremteset kivanja elomozditani agazdasag szereploinek kozremukddesevel...” 

A szelesebb nyilvanossag reszletes tajekoztatast a Szakkepzesi Szemle 2004 oszen 
megjelent szamaban 2 kaphatott eloszor a Tersegi Integralt Szakkepzo Kozpontokhoz 
kotodo elkepzelesekrol. A cikk mintegy 15 oldalas terjedelemben foglalkozik a te- 
maval. A TISZK-ek letrehozasahoz kapcsolodo celok kdzott explicitte valik „a kep¬ 
zes es az intezmenyrendszer szetaprozodottsaganak megsziintetese”, es jelzik, hogy 
„hosszabb tavon orszagosan 50-60 szakkepzesi kozpont letesiilhet”. 3 Az iras „hate- 
kony koordinaciot” emlit, es a lehetseges „uj szervezeti es iranyitasi formakat” va- 
zolja fel. „Egy-egy TISZK onallo szervezetiranyitasi es vezetoi dontestamogatasi 
rendszerrel, illetve atfogo tanulo nyilvantartasi, informatikai rendszerrel kell, hogy 
rendelkezzen”. Palyazatot intezmenyfenntarto, ezek konzorciuma es felsooktata- 
si intezmeny adhatott be. A TISZK fobb elemei: az iranyitast biztosito nonprofit 
szervezet, egy ujonnan kialakitott, csucstechnikaval felszerelt kozponti kepzohely, 
valamint a hat-nyolc szakkepzest folytato intezmeny, vagy hat-nyolc szakkepzest 
folytato tagintezmeny. A kiiras tehat tobbfele alternativat kinalt fel, es a 2005-ben 
a nyertes palyazatok reven megalakult TISZK-ek valoban szines kepet is mutattak. 

A celok kdzott megjelenik „az iskolai rendszerbol lemorzsolodottak magas ara- 
nyanak csokkentese”, a TISZK-ek feladata ezen tulmenoen a szakkepzesi, munka- 
eropiaci (re)integracio, a palyaorientacio, a nyomon kovetes is. Ekkor fontos meg 
az a kesobbiekben egyre kisebb jelentosegu, csak olykor ervenyesiilo cel, miszerint 
„a kozpont egybefogoja egy csucstechnikaval felszerelt kozponti kepzohely”, amely 
tdmegkozlekedesi eszkozzel masfel ora alatt megkdzelitheto a TISZK iskolaibol, 
ennek hianyaban iskolabusszal, kollegiumi ferohely biztositasaval kell a hozzaferest 
elosegiteni. Ugyanakkor a TISZK-ek egy masik nagy HEFOP-os innovaciot, a szak- 
mai programok modularis atalakitasat kiprobalo intezmenyekkent is megjelennek. 

A TISZK indulasi koltsegeit, beruhazasait 3 evig a palyazatok fedeztek (az indulo 
16 TISZK szamara 17,3 mrd Ft allt rendelkezesre), a palyazat lejarta utan a - tervek 
szerint foleg a felnottkepzesbol szarmazo - bevetelek biztositottak volna a TISZK- 
ek mukodeset. A palyazat utjan elnyerheto, atlagosan egymilliard forint 4 mintegy 

2 A Nemzeti Fejlesztesi Terv Humaneroforras-Fejlesztes Operativ Programjanak szakkepzest erinto intezkedesei. 

3 Jelenleg 84 TISZK van az orszagban. 

4 A palyazatok koltsegigenye 0,8-1,4 mrd Ft kellett legyen a kiiras szerint, amelybol 6,25 szazalek a palyazok 

onresze. 
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ketharmadat beruhazasra (epiilet-felujitasra, gyakorlati oktatast szolgalo berende- 
zesek vasarlasara), egyharmadat a szervezeti es human fejlesztesre lehetett forditani. 

Nem egeszen egy evvel az emlitett cikk utan a kormany 1057/2005-os rendelete- 
ben elfogadta a szakkepzes-fejlesztesi strategiat. Ebben a „Hatekonyabba tenni a 
forrasokfelhasznalasat,javitaniakapacitasok kihasznaltsagat” cimszo alattjelen- 
nek meg a TISZK-ek. A 2008. december 31 -i hataridot - az ekkorra mar kiirt pa- 
lyazatok hataridejet - tuztek ki az elso 16 TISZK letrehozasara, es 2013. december 
31-et a „TISZK rendszerenek kialakitasara”. Ezt a celt - mar tudjuk - sikeriilt joval 
korabban elerni, a TISZK-rendszer 2009-re felallt. 

Azt mar a HEFOP-palyazat kiirasakor lehetett latni, hogy hasonlo nagysagren- 
du forrasokat legkorabban a 2007-tol megjeleno Strukturalis Alapokbollehet majd 
ismet mozgosltani, de a „tiszkesedes” folyamatat nem akartak tobb evre parkolo 
palyara allltani. Kiilonosen azert nem, mert a megyeknek csak ketharmadaban jo- 
hettek letre a 6-8 iskola koordinalt mukodeset biztoslto TISZK-ek, es a kimarado 
megyek fenntartoi vartak alehetoseget, kiilonosen a milliardos beruhazas leheto- 
seget. Az Orszagos Szakkepzesi Tanacs mar 2005. januar 27-en hatarozatot hozott 
arrol, hogy a Munkaeropiaci Alap kepzesi alapresze decentralizalt keretebol tovab- 
bi tersegi integralt szakkepzo kozpontok letrehozasat tamogassa. Ez fontos iizenet 
volt arrol, hogy a gazdasag szereploi hatarozottan tamogattak a TISZK-rendszer 
letrehozasanak otletet es legfobb celjait. Az indoklasban kiemelt szerepet kap a 
centralizalt eszkozbeszerzes. A 2005., a 2006. es a 2007. evi decentralizalt keretbol 
regionkent tovabbi egy TISZK johetett volna letre, a hatarozat szerint a „HEFOP 
3.2.2 es 4.1.1 pontjaiban kialakltott tartalommal”. Apalyazat kilrasa hosszu ideig 
napirenden volt, de vegiil - valoszlnuleg penziigyi okokbol - erre nem keriilt sor. 

A TISZK-rendszer kialakltasanak celjat soha nem kerdojelezte meg egyetlen fontos 
szereplo sem. Bar uj TISZK-ekmegalakltasara2008-ig nem volt mod, de egy 2006-os 
OM Al-palyazat is jol mutatja az elkotelezettseget. Ez kesobbi TISZK-szervezodesek 
gondolati elokesziteset, lehetseges partnereinek egyiittgondolkodasat tamogatta 
konzorciumonkent mintegy 10 millio forinttal. Ez a vegiil 2008-ban megalakult 
TISZK-ek letrehozoi szerint nagyban hozzajarult ahhoz, hogy egy-egy terseg kulcs- 
szereploi megismerjek egymast, egymas iskolait, egymas felelmeit, illetve eldontsek, 
hogy preferaljanak vagy eppen igyekezzenek elkeriilni bizonyos egyiittmiikbdese- 
ket. Sok esetben az uj feltetelek mellett megalakitando TISZK-ek 2007 oszi elokeszi- 
to munkalatai ezekben az egyiittmiikodo kbrokben indultak el. Nem kellett elolrol 
kezdeni a folyamatot, a targyalasok tulajdonkeppen az ujonnan megismert feltete¬ 
lek mellett folytatodtak. De ezt megelozoen kormanyvaltas volt, atalakult az agazat 
iranyitasa es a koncepcio is - ez mar a tortenet egy uj szakaszat jelenti. 

A tortenet mdsodik szakasza - A 2007-2010 kozotti idoszak 

2006-ban a valasztasok utan a szakkepzes egy uj miniszterium feliigyelete ala ke¬ 
riilt, es a szakkepzes agazati iranyitasat uj vezetore biztak. Reszben e valtozasok, 
reszben a 2005-ben megalakult 16, un. „elso kbros” TISZK tapasztalatai alapjan a 
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TISZK-ekkel kapcsolatos koncepcio lenyegesen modosult. A donteshozok ekkor 
mar erzekeltek, hogy alaza egyiittmukodesek ahelyi autonomiak csorbitasanelkiil 
nem fogjak hatekonyabba tenni a rendszert. A „tiszkesedes” fo celjai kdzott jelen- 
tos hangsulyeltolodas tortent az intezmenyi koncentracio javara. Az uj koncepcio 
szerint a „kepzesi kozpont” mar nem is feltetleniil resze egy TISZK-nek. A legfobb 
motivalo ero ettol fogva mar a szakkepzesi hozzajarulas fogadasanak feltetelekhez 
kotese volt, az unios forrasok tovabbi beigert tizmilliardjai csak tovabbi csaberot es 
az indulas szervezesi, koordinacios, integralasi es humaneroforras-fejlesztesi kolt- 
segeinek nagyvonalu, „extrakra is kiterjedo” finanszirozasat jelentettek. 

Az uj szabalyokat a kozoktatasi torveny 2007. junius 25-en elfogadott modosita- 
sa tartalmazta, amely 2008 szeptemberetol a szakkepzesi hozzajarulas fogadasanak 
ket kemeny feltetelet hatarozta meg. Az egyik a legalabb 1500 fos tanuloletszam, 
amit nemcsak az egyes iskolak, de a kisebb fenntartok sem tudtak onalloan produ- 
kalni, tehat szakkepzes-szervezesi tarsulasban vagy tarsasagban (azaz TISZK-ben) 
valo reszvetelre kenyszeriiltek, hiszen atlattak - vilagossa tettek szamukra 5 hogy 
perspektivikusan e forrasok nelkiil nem lehetseges szakkepzest mukodtetni. A ma- 
sik feltetel szinten a fenntartoi autonomia lenyeges csorbitasat jelentette, hiszen a 
fejlesztesi forrasok fogadasara csak azok valtak jogosultta, akik az uj, immar donte- 
si hataskorrelis felruhazott regionalis kepzesi es fejlesztesi bizottsagoknak (RFKB) 
a beiskolazas iranyairol es aranyairol szolo donteseit elfogadjak. Az intezmenyeket 
es fenntartoikat ez jelentosen korlatozza szakkepzesi profiljaik szabad alakitasaban; 
egyes profilok inditasat-boviteset lehetetlenne is teszi, masoknal a TISZK tobbi tag- 
javal valo megegyezesre kenyszeriti. Az intezkedes elvileg a kepzes es a munkaero- 
piac osszehangolasatcelozzaanemkifejezettenkorszerumunkaero-tervezesilogika 
jegyeben. Ajogszabalya2005-benletrehozott 16 elsokbros TISZK szamara2010-ig 
adotthataridotamukbdesiformanakajelenjogszabalyhozilleszkedoatalakitasara. 

Ajogszabaly horderejet 2007 kora oszere minden erintett - nem csak a szakkepzes- 
sel foglalkozok, hanem a polgarmesterekig bezarolag a politikusok is - megertette, 
amit segitett az intenziv kommunikacios kampany es a remelt, egyenkent tobb szaz- 
millios palyazati forrasok megcsillantasa. 2007 osze a fenntartok intenziv TISZK- 
alakitasi egyezteteseivel telt, hetek alatt szamos lehetoseget targyaltak vegig. Gyorsan 
kellett lepni, mert az egyenkent tipikusan 3-400 millios forrast biztosito TAMOP- 
palyazatok meg abban az evben megjelentek 2008 februari beadasi hataridovel. 

A 2007 oszi megfontolasoknak, es a politikai szinten polgarmesterek es alpolgar- 
mesterek, ritkabban delegaltjaik altal lefolytatott targyalasoknak donto szerepe lett 
abban, hogy a palyazati hataridok miatt villamgyorsan megszervezodo alakulatok 
- es igy a mara kialakult TISZK-rendszer - olyanok, amilyenek. A politikai szint do- 
minanciajat magyarazza a tetek nagysaga: egyfelol a sok szaz kepzointezmeny fenn- 
tartasa, masfelol a sok tizmilliardos palyazati forrasbol valo reszesedes remelt merte- 
ke. A targyalasok remelt poziciokrol, felelmekrol szoltak, es sokkal kevesbe szakmai 
megfontolasokrol. A szakkepzo intezmenyek igazgatoi - pedig egy okos, jol tajekozott, 


5 Lasd Sziidi Janos allamtitkar ur 2007-es irasat. 
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eros lobbicsoportrol van szo - csak kiveteles esetben voltak reszesei a folyamatnak, 
szerepiik altalaban az adatszolgaltatasra korlatozodott. Tobbnyire csak a dontesek 
utan ertesiiltek intezmenyiik sorsarol, azaz, hogy kikkel es milyen egyiittmukodesi 
formaban keriiltek kozos TISZK-be. Igen gyakran az iskolafenntarto onkormany- 
zatok szakmai vezetoi - tipikusan az oktatasi iroda vezetoi - is csak „segitokent” vol¬ 
tak jelen a targyalasokon, vagyinkabb csak azok elokeszitese soran jatszottak szere- 
pet, de szamos esetet ismeriink, amikor oket is teljesen kihagytak az egyeztetesekbol. 

A targyalasokon azt kellett eldonteni, hogy kik-kikkel es milyen formaban ko- 
zoskodjenek. Ehhez a friss jogszabalyokat kellett attekinteni, de sokkal inkabb a 
„kek diak” neven emlegetett prezentacio reven probaltak megerteni es merlegelni 
a felkinalt TISZK-modellek elonyeit es hatranyait. A „kek diak” a jogszabalyok al- 
tal felkinalt TISZK-modellek semaabrai voltak. E diakepek egy road-show kerete- 
ben vegigjartak az orszagot, elerhetok voltak az Interneten, es alapveto tampontul 
szolgaltak az erintettek szamara. A jogszabalyalkotok - az utolagos kritikak sze- 
rint - nem alkottak remekmuvet. Volt olyan felso vezeto, aki a jogszabaly elolvasa- 
sakor elnevette magat annak bonyolultsaga, attekinthetetlensege miatt. Nem vol- 
na ildomos ezert rogton palcat torni a kodifikalok folott, szamtalan, a fenntartoi 
vilag es a szakkepzes-szervezes soksziniisegebol fakado korlat nehezitette ugyanis 
a dolgukat, es egy egyszerubb jogszabaly keretei azota sem korvonalazodtak, meg 
szakertoi szinten sem, holott erre altalanos igeny van. Mindenesetre a targyala- 
sok nagy bizonytalansag kozepette foly tak, mivel a semaabrakon kiviil semmilyen 
tampont nem allt rendelkezesre, a kesobbi elonyok es hatranyok homalyba vesztek. 

Indokolhato, hogy miert lett ilyen bonyolult a szabalyozas. Rengeteg fenntar- 
to egy-ket iskolat, masok viszont 5-10, vagy meg tobb intezmenyt tartanak fenn. 
Azaz van, aki egyediil is vallalkozhatott TISZK letrehozasara, de 6 is donthetett 
- es gyakran dbntott is masokkal kozos TISZK letrehozasarol -, masok feltetleniil 
egyiittmukbdesre voltak kenyszeritve. Egy masik, igen nehezen kezelt korlat, hogy 
igen nagy reszt tett ki a nem onkormanyzati fenntartok reszesedese a fenntartasbol. 
Az alapitvanyi, egyhazi, miniszteriumi, magan es egyeb fenntartoknak - osszesse- 
geben intezmenyek szazainak - is biztositani kellett a tovabbi forrasbevonas, a „tisz- 
kesedes”, azaz a mukodes lehetoseget. Voltak ugyan, akik ezt a csoportot hatterbe 
szoritottak volna, de ezeket a torekveseket a jogaszok alkotmanyossagi aggalyok- 
ra hivatkozva leszereltek. Vegiil tovabbi nehezseget okozott az is, hogy a szakkep- 
zes olyan fontos szereploinek a TISZK-ekben valo reszvetelet is lehetove kivantak 
tenni, mint a felsofoku szakkepzest folytato felsooktatasi intezmenyek, az OKJ-s 
kepzest is folytato specialis szakiskolak, valamint a fontos, rendszerint magantu- 
lajdonban levo gyakorlati kepzo helyek, beleertve a Gyakorlati Oktato Szervezetek 
Egyesiilete (GYOSZE) tagszervezeteit. 

A 2007 nyari jogszabaly 7 modellt kinalt fel, amelybol ketto vegiil nem valt be, mi¬ 
vel ugyszolvan senki nem valasztotta ezeket. Az egyik modell, 6 a nem onkormanyzati 
szakkepzes-szervezesi tarsulas nem bizonyult eleg vonzonak, az erintett kor az elonyo- 


6 A „kek diakon”, Matyus Mihaly eloadasaban a II. modell. 
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sebbnek velt modellt, a tarsasagi format valasztott. A masik 7 olyan bonyolult konst- 
rukcio volt, hogy ezt inkabb elkeriiltek a potencialis resztvevok. A nagy intezmeny- 
fenntarto, legerosebb targyalasi pozicioju onkormanyzatok, mindenekelott a megyei 
jogu varosok barmelyik modell mellett donthettek, es tenylegesen sokfele konstruk- 
ciot mukodtetnek. Igy donthettek a III. es a IV. modell mellett, azaz integralt, tagis- 
kolakkalmukodo (mamut) intezmenythozhattakletre, vagy az alapozo es szakkepzo 
evfolyamok szetvalasztasan alapulo un. kiildo-fogado intezmenyekbol szervezhet- 
tek TISZK-et. A nagy fenntartok is valaszthattak, sok esetben valasztottak is a mas 
onkormanyzati intezmenyfenntartokkal valo tarsulast, amely a kisebb - kisvarosi 
es megyei - fenntartok szamara a legvonzobb lehetoseget nyujtotta. De tobb megyei 
jogu varos vegiil a tarsasagi forma mellett kotelezte el magat, altalaban olyankor, ha 
a varos szakkepzesi eleteben fontos szerepet jatszo, de nem altaluk fenntartott intez- 
menyt is bevontak az uj szervezetbe. Dominans szerepiiket azonban ezekben az ese- 
tekben is megtartottak. A nem (csak) onkormanyzati fenntartok, illetve a felsooktatasi 
intezmenyeket vagy gyakorlati oktato helyeket is bevono TISZK-ek szinte kizarolag 
a tarsasagi forma, ritkabban egy bonyolultabb tarsulasi szerkezet mellett dontottek. 

Atargyalasokat - es ezaltal a kialakulo uj intezmenyrendszer strukturajat, aleg- 
fobb szakpolitikai celok megvalosulasat - elsosorban hatalmi es finanszirozashoz 
kotheto tenyezok befolyasoltak. A nagy es gazdag fenntartok, foleg a megyei jogu 
varosok elonyos poziciobol targyalhattak a kisvarosokkal es a megyevel is, amely 
sok helyen ellenpoluskent probalt fontos fenntartoi pozicioban maradni. Tipikus 
volt, hogy az onkormanyzati fenntartok elutasitottak a nem onkormanyzati szfe- 
raval valo kbzoskbdest, es csak ritkan, az amugy is hatalmi folenyben levo nagy- 
varosok egy reszenel ervenyesiilt az a szakmai-politikai allaspont, hogy a nem on- 
kormanyzati intezmenyek is a „mi varosunk” intezmenyei, tehat egy kozossegbe 
tartoznak, es vallaltak az onkormanyzatok szamara kevesbe otthonos, kisebb be- 
folyast biztosito tarsasagi format. Van ugyanakkor olyan kisvarosunk, amelynek 
harom intezmenyet harom kiilonbozo fenntarto mukodteti, es ezek most harom 
TISZK-hez tartoznak. Ezek kbzott nem is javasolt az egyiittmukbdes, a tavoliakkal 
meg nem egyszeru, es inkabb formalis. A nem onkormanyzati fenntartok nagy resze 
igy „kiilbn TISZK-rendszerbe szegregalodott”. Ezek esetenkent bevontak nehany 
olyan onkormanyzati fenntartot, amelyek az onkormanyzatok kbzotti targyalaso- 
kon nem jartak sikerrel, es amelyekkel a kornyek lehetseges tarsulasai valamilyen 
okbol nem kivantak tarsulni, igy az onkormanyzati szfera altal kikozbsitett nem 
onkormanyzati fenntartok idonkent a kikozbsitett onkormanyzatokon segitettek. 

A TISZK-ek kialakitasakor mogottes taktikai megfontolasok is ervenyre jutot- 
tak. Sokan odzkodtak peldaul egy nagy es eros felsooktatasi intezmeny bevonasa- 
tol - amelyen beliil raadasul a szakkepzes egy alacsony presztizsii, kis szegmens. 
Az aktorok probaltak kitalalni, hogy kisebb vagy nagyobb TISZK-et erdemes-e 
letrehozni, es paran a mamut TISZK mellett azert is dontottek, mert azok egy pa- 
lyazat soran „kihagyhatatlanok” a nyertesek kbziil. Mashol egy nagy fenntarto ep- 


7 A „kek diakon” a VII. modell. 





MARTONFI GYORGY: EGY MODERNIZACIOS FOLYAMAT... 


555 


pen azert babaskodott harom TISZK megalakitasa kbriil, hogy az intezmenyeiben 
folyo parhuzamos kepzeseket ne kelljen megszuntetni, illetve tobb TISZK-tol tobb 
palyazati forrast is remelhetett. 

2008 vegere nagyjabol osszealltak a TISZK-ek, amelyek regisztraciojat sokhona- 
pos kesessel, 2008. szeptember 30-an kezdte meg az illetekes Nemzeti Szakkepzesi 
es Felnottkepzesi Intezet (NSZFI). A keses azt eredmenyezte, hogy az RFKB-k a 
beiskolazas iranyairol es aranyairol szolo 2008 oszi donteseiket meg nem hozhattak 
meg az elore elhatarozott formaban, hiszen a TISZK-ek - amelyekre vonatkoztak 
volna ezek a dontesek, es amelyeknek ezeket el kellett fogadniuk - meg nem szere- 
peltek a hivatalos nyilvantartasban. 2008. december vegere 68 TISZK-et regiszt- 
raltak, 2009 nyarara 77-re emelkedett ez a szam, 2010 oszen 84 TISZK szerepel a 
kimutatasban. A TISZK-ekbol kimarado intezmenyek szama alighanem 100 alatt 
van, de pontos adatot nem tudunk mondani a megszunesek, osszevonasok, az ala- 
pito okirat szerint szakkepzessel foglalkozo, de szakkepzesi programot eppen nem 
mukodteto, esetleg azt eppen megszuntetni szandekozo iskolak miatt. 

A 2009-2010-es evekben eloszor a dontesi-mukodesi mechanizmusok megal- 
kotasara es beiizemelesere, majd a TISZK-ek szamara kiirt TAMOP-, es TIOP- 
palyazatoklebonyolitasara, illetve megvalositasara keriilt sor. A TAMOP-palyazatok 
ket fordulojaban 69 TISZK nyert osszesen 19,2 milliard forintot, TISZK-enkent at- 
lagosan 280milliot. Hafigyelembe vessziik, hogy 2005-ben a 16 elso koros TISZK 
hasonlo nagysagrendu forrast nyert hasonlo celokra, megallapithatjuk, hogy szinte 
senki nem maradt ki. A donteshozok ugy talaltak, hogy ezen forrasok nelkiil sem- 
milyen eselye nem lenne az integralt szervezeti mukodesnek. Ugyanakkor a lenye- 
gesen nagyobb, beruhazast szolgalo TIOP forrasokbol azonban „csak” 39 TISZK 
reszesiilt idaig, osszessegeben 30,7 milliard, palyazatonkent atlagosan 787 millio 
forinttal. Ha e tekintetben is figyelembe vessziik az elso koros TISZK-eket, akkor 
lathatjuk, hogy a tarsulasok es tarsasagok ketharmada jutott az utobbi forrasok- 
hoz. Ugyanakkor a TISZK-kent valo mukodesnek nem elofeltetele az ilyen beru- 
hazas, ez utobbi affele osztonzo fejlesztesi tamogatasnak tekintheto. Mivel a leg- 
tobb palyazat megvalositasa 2010 vegeig tart, jelenleg meg nem tehetiink ertekelo 
megjegyzeseket a penzek hasznosulasarol. 

Hol tart a TISZK-rendszer 2010 oszen? 

Van 84 egymastol nagyon kiilonbozo meretii TISZK-iink, amely mintegy 350 ezer 
fiatalt, atlagosan tobb mint 4 ezer diakot kepez. Vannak kozottiik „holland mere- 
tuek” is, 8 otnek egyenkent tobb mint tizezres letszama van, de a legnagyobb is ki- 
sebb szamos holland ROC-nal. Ugyanakkor 14 TISZK diakletszama 2000 fo alatt 
van. Minthogy a demografiai trend csokkeno, es a nagyobb, „erosebb”, centrali- 
sabb elhelyezkedesu TISZK-ek elszivo hatasa is ervenyesiilhet, tobb esetben varha- 
to, hogy egyes TISZK-eklete valtozatlan szabalyozas mellett megkerdojelezodhet. 


8 A hollandiai regionalis kepzo kozpontok altalaban 10-20 ezres tanuloi letszammal mukodnek. 
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Van olyan TISZK, amely csupan 2 iskolabol all, masok kozel 30-bol. A TISZK-ek 
iskolaiba jar a szakkepzesben resztvevo diakok mintegy 90 szazaleka, de meg a nem 
onkormanyzati iskolak diakjainak is mintegy 80 szazaleka. 

A TISZK-ek nagyresze most apalyazatok sikeres megvalositasaval, illetve befeje- 
zesevel van elfoglalva. A 2009-es palyazatok ugyan kesobb zarulnak, de aprojektek 
donto tobbsege legkesobb 2011 elso negyedeveben befejezodik. A fenntartoknak 
mar gondolkozniuk kell, hogy mibol fedezik a tovabbi mukodtetest. Kulcskerdes, 
hogy mekkora lesz a tovabbiakban a TISZK-eket iranyito menedzsment, melynek 
koltsegeit idaig a legtobb helyen az unios projektek koltseg vetesebol fedeztek. E te- 
kintetben nagyon eltero, szervezeti modellenkent valtozo szandekokrol van tudo- 
masunk, ugyanakkor nyilvanvalo, hogy a felnottkepzes bevetelei egyelore nem ke- 
pesek fenntartani a TISZK-eket. Es akkor meg nem beszeltiink az unios forrasok 
felhasznalasat koveto 5 eves fenntartasi kotelezettseg tobbletkoltsegeirol. 

Nehany kiveteltol eltekintve a 84 TISZK donto tobbsege jelenleg 4 modell sze- 
rint mukodik. A kiilonbozo alapon szervezodott TISZK-ek, igy az egyintezmenyes 
szervezetek, az onkormanyzatok tarsulasan alapulok, a kiildo- es fogado iskolakat 
osszefogok es a gazdasagi tarsasagkent mukodok teljesen eltero dontesi, mukodesi 
es erdekeltsegi viszonyok mellett mukodnek. A mukodesbe - jellegiiktol, pozicio- 
juktol es talan szerencsetol fiiggoen is - kiilso tenyezok is beleszolnak. Az RFKB 
beiskolazasi dontesei mindenkeppen eloideztek nem kivant, nem tervezett es oly- 
kor diszfunkcionalis folyamatokat, de a TAMOP-projektekben megszabott 22 in- 
dikator teljesitesere valo torekves is eredmenyezett ilyeneket. 

A TISZK-rendszer elonyeirol es az RFKB megiteleserolnagyon elteroen gondol- 
koznak az erintett szereplok. Egy 2009 novemberi, a szakkepzo intezmenyek igaz- 
gatoi koreben vegzett felmeres 9 egyeb aktualis szakpolitikai kerdesek mellett in- 
formaciokat gyujtott a kovetkezokrol: 

a) az adott intezmeny szamara kedvezo vagy kedvezotlen-e a TISZK-tagsag; 

b) vajon a szakkepzesi rendszer egesze szamara elonyosnek tekintik-e a valaszo- 
lok a kialakult TISZK-rendszert; 

c) az RFKB dontesei intezmenyiiket hogyan erintik; 

d) az RFKB dontesi mechanizmusa vajon elosegiti-e szerintiik a deklaralt celmeg- 
valosulasat, vagyis azt, hogy a kepzesek jobban kielegitsek a munkaeropiaci ige- 
nyeket; 

e) a szakkepzes megyei szintu iranyitasa alternativaja lehetne-e a TISZK-rend- 
szernek? 

A teljes korti postai uton valo megkeresesre a megkerdezettek 10 tobb mint harma- 
da valaszolt. Az igazgatok nagyjabol fele velte ugy, hogy a TISZK kereteben valo 


9 „Elhelyezkedesi eselyek” kutatas a TAMOP 3.1.1 kereteben. Oktataskutato es Fejleszto Intezet, kutatasve- 

zeto Martonfi Gyorgy. 

10 Nagy tartalmi atfedessel kiilon kerdoivet kiildtiink a szakiskolai es a szakkozepiskolai igazgatoknak. A 
fenti kerdesek koziil nehany a terjedelmi korlatok miatt nem szerepelt a szakiskolai kerdoiven, ahol egy na- 
gyobb blokk a hianyszakmakkal kapcsolatos kerdeseket vetett fel, ezert a fenti kerdeseket a 288 szakkozep¬ 
iskolai igazgato valaszai alapjan mutatjuk be. 
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mukodes szamara elonyos, es hasonlo aranyban veltek a szakkepzes egesze szama- 
ra elonyosnek. A szakiskolai vezetok velemenye kisse kedvezobb, mint a szakko- 
zepiskolakat iranyitoke. Aki a sajat intezmenyet illetoen elonyoket erzekel, az 75 
szazalekos valoszinuseggel a szakkepzes alakulasanak egeszere nezve is optimista 
allaspontot kepvisel a „tiszkesedes” nyoman, es forditva. 

A regionalis fejlesztesi es kepzesi bizottsagok mukodese szinten megosztja az 
igazgatokat, de e tekintetben lenyegesen nagyobb, kozel masfelszeres az elutasitok 
tabora. Ez esetben is erosen osszefiiggnek a valaszok az intezmenyi erdekekkel, 
de figyelemre melto teny, hogy az a relativ tobbseg, aki szamara kozombos volt az 
RFKB dontese 59 szazalekos valoszinuseggel negativ velemenyt formalt az RFKB-k 
donteseinek hatasarol. 

A regionalis fejlesztesi es kepzesi bizottsagok szerepe is a kepzes es a helyi mun- 
kaeropiac nagyobb harmoniajanak megteremtese lenne, mint ahogy egy megyei 
szakkepzes-iranyitasnak is ez lehetne az egyik fontos elonye. 11 E tekintetben is meg- 
osztottak az igazgatok, bar a megyei szakkepzes-iranyitast preferalok szama mint- 
egy 20 szazalekkal meghaladja a „tiszkesedest” partoloket. A velemenyek egyalta- 
lan nem fiiggnek az RFKB-kat inkabb elutasito vagy tamogato attitudtol, viszont 
osszefiiggnek - bar nem tul erosen - azzal, hogy az igazgato sajat iskolaja szamara 
elonyosnek vagy hatranyosnak gondolja-e a TISZK-hez tartozast. 

Mindezt ugy foglalhatjuk ossze, hogy a TISZK-rendszer es az azzal szoros egyiitt- 
mukodesben mukodtetett RFKB-rendszer legitimitasa jelen formajaban nagyon is 
korlatozott, e kereteket nagyon sokan nem tartjak megfelelonek, hatekonynak. Az 
elutasitok tabora valamelyest meg meg is haladja a tamogatoket, mindenekelott az 
RFKB-k eseteben. Kiilonosen szembetiino, hogy az erdekektol fuggetleniil, szak- 
mai meggyozodes alapjan is nagyon kritikusak az igazgatok a kialakult rendszer 
megiteleseben, es - szamos interjubol tudjuk - nem csak ok vagy a fiiggetlen szak- 
ertok, hanem a fenntartok, sot szamos, a rendszer altal elonyoket elvezo TISZK- 
vezeto es RFKB tag is. 

Konkluzio 

A TISZK-rendszert jelenleg legalabb olyan foku heterogenitas jellemzi, mint ami- 
lyen az atalakulas elott jellemezte a szakkepzes intezmenyrendszeret, de talan meg 
nott is a rendszer inkoherenciaja. A TISZK-ek nem csak a meretiik, a teriileti be- 
iskolazasi kdrzetiik, es profiljaik tekinteteben kiilonboznek egymastol, de a mii- 
kodesbeli kiilonbsegek is egyre szettartobb rendszert eredmenyeznek. Az azonos 
funkciot betolto szereplok - azaz a fenntartok, TISZK- es intezmenyvezetok - er- 
dekei, szandekai, autonomiajuk szintje is rendkiviil elteroek. Az egyes modellek 
dontesi mechanizmusai es erdekeltsegi rendszerei nagyon elternek egymastol, ami 
gyengiti a rendszer koherenciajat, atlathatosagat, es csokkenti annak eselyet, hogy 
egysegesen mukodo es meltanyos szabalyozas alakuljon ki. Ez nagyon megneheziti 


11 A teriileti, tartomanyi szakkepzes-iranyitas egyaltalan nem ismeretlen mas orszagokban sem. 
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a rendszer hatekony szabalyozasat es mukodeset. A rendszer most „szettarto”, es a 
szakmai nyilvanossagban meg csak nem is fogalmazodtak meg azok a gondolatok, 
amelyek korvonalaznak a hatekony tovabbfejlesztes iranyat. 

Mondhatjuk-e a Tersegi Integralt Szakkepzo Kozpontokrol, hogy tersegiek? Es 
hogy integraltak? Allithatjuk-e roluk, hogy kepzokdzpontok? Jelentos hanyaduk 
nem az, sokra a harom kitetel egyike sem jellemzo, ami mar jelzi, hogy az eredeti 
nevben megtestesiilo koncepcio megbicsaklott a megvalosulas soran. 

A nem tersegi alapon szervezbdo TISZK-ek aranyat azert nem tudjuk meg- 
mondani, mert nem egyertelmu, hogy mikor tekintsiink terseginek egy TISZK- 
et. Nyilvanvalo, hogy a tobb regioban mukodo tarsulasok es nonprofit tarsasagok 
nem tersegiek. Neveben is vallalja anem tersegi jelleget az Orszagos Egyhazi TISZK, 
amelyhez 7 regioban 30 iskola tartozik, az Orszagos Rendeszeti TISZK, valamint a 
Duna-Tisza-Raba-Koros Szakkepzes Szervezesi Nonprofit Kozhaszmi Kft., de van 
mas olyan TISZK is, amelynek 4 regioban van iskolaja. Amikor nehany fovarosi, 
esetleg Pest megyei iskola mellett talalunk Hajdu-Bihar megyeit, Bekes megyeit, 
Baranya megyeit, ott sem a tersegi szervezo elv volt iranyado, hanem a kapcsolat- 
rendszer, a valahova (esetleg mindegy hova) csatlakozas kenyszere. Erre nem egy 
pelda van. Csak megszoritassal tekintjiik tersegieknek azokat az eseteket is, amikor 
egy nagy varos tobb TISZK-et hozott letre. E tekintetben az amugy koncepciozusan 
megalkotott fovarosi modell is hataresetnek tekintheto, hiszen szakmacsoportos 
elven jottek letre TISZK-jei. Ugyancsak a tersegi elv korlatozott ervenyesiileset jel- 
zik azok az esetek is, amikor a megyeszekhely iskolai alkotnak egy TISZK-et, es a 
megye kis varosaiban mukodo iskolak meg egyet vagy kettot. Legalabb negy megye- 
ben ez a helyzet. Ha nagyon szigoru kriteriumot szabnank, akkor akar a TISZK-ek 
felet nem terseginek is tekinthetnenk, de legalabb 20 szazalekuk eseteben fel sem 
meriil a tersegi jelleg. Ez a koriilmeny tovabb rontja az amugy is megkerdojelezheto 
racionalitasu RFKB donteshozatali mechanizmus hatekonysagat. 

A TISZK-ek neveben az integralt jelzo is szerepel. Nos, a nem tersegi szervezo- 
des eleve akadalya az integraltsagnak. Lehet ugyan kozos folyamatokat generalni, 
pi. a TAMOP-projektek osztonzesevel, de ezeknek nem mindig van ertelme, a jo- 
vore nezve pozitiv, maradando hatasa. De a foldrajzi ertelemben ervenyre juto ter¬ 
segi szervezodes eseten is csorbulhat az integraltsag elve, ha erosek az autonomia- 
torekvesek. Marpedig altalaban erosek. De nem is nagyon latjak a szereplok, hogy 
ok maguk mit profitalhatnanak egy integraltabb mtikodesbol. Amibolprofitalnak, 
azt integraljak, amibol nem, azt akkor sem, ha egy jol finanszirozott palyazat meg- 
valositasa egyebkent ezt celozta. 

A TISZK-ek jellemzoen nem is kepzo kozpontok abban az ertelemben, ahogy 
pi. a regionalis kepzo kozpontok azok, sot, sok TISZK-ben mar nines is affele koz- 
ponti kepzohely, leven hogy ezek letrehozasa csak az elso koros palyazatok esete¬ 
ben volt kdvetelmeny. 

Mindez azt jelenti, hogy a TISZK-ek szabalyozasat igen siirgosen modositani 
kell, hogy hatekony es iranyithato intezmenyrendszer alakuljon ki. Ennek igenyet 
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valamennyi szereplo hangsulyozza. Az agazati politika mar jelezte, hogy a TISZK- 
rendszer fennmarad. Sok tizmilliardos, fenntartasi kotelezettseggel is jaro beruha- 
zast kovetoen nem terhet at azonnal egy tersegi iranyitasra, hiaba tenne ezt leheto- 
ve a ketharmados kormanyzati tobbseg. A valtozas koncepcionalis es jogi keretei 
azonban legkorabban 2011 tavaszan olthetnek format. 
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